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山西吕梁防雷管理机制创新的几点思考
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山西省吕梁市气象局经过多年努力，防雷技
术指导和行政管理能力不断增强，防雷减灾工作
的社会认可程度不断提高。针对实际工作中存在
的问题，经过不断探索和完善，形成一套较为成
熟的防雷服务管理机制。
存在的问题

（１）履职能力不足。长期以来，气象部门以
技术和服务立业，社会管理是新课题，存在内部
管理机制不适应、相关人才缺乏、依法行政能力
不足等困难。

（２）管理理念有待更新。防雷服务是气象部
门重要的创收渠道，管理、考核重点偏重于经济
指标。现阶段，防雷减灾管理责任和安全生产形
势严峻，以及问责制的实行，要求气象部门必须
改变思路，牢固树立社会效益优先的管理理念。

（３）内部管理存在薄弱环节。随着防雷技术
服务力度的不断增加，在收费、发证等工作中存
在薄弱环节，出现了收入不上帐、私揽工程、滥
发证书等不良现象。

（４）资源难以共享。气象部门内部按行政区
划组织和实施防雷减灾管理，一定程度上存在各
自为政，政策、技术和人力资源难以共享，项目
“小、低、散”状况较难改变，部门垂直管理优势
难以发挥等弊端。

（５）防雷法规权威性、影响力偏弱。社会各
界和有关部门对气象部门行使防雷行政管理职能
存在接受、认同的过程；防雷法规处罚力度和执
行力度明显偏弱。
吕梁市防雷服务管理机制主要内容

（１）市县联合管理，优化资源配置。打破行

政区划限制，市局统一调配防雷政策、技术和人
力资源，相关工作市局统一组织，县局积极参与。

（２）注重社会效益，服务防灾减灾。利用统
一管理的优势，合理调度人力技术资源，转变工
作思路，从偏重经济效益、单纯开展检测技术服
务，改变为以社会效益为前提，工作范围扩展到
资质管理、图纸审核、竣工验收、雷灾调查与评
估、相关安全检查执法活动等全方位的防灾减灾
服务。在具体工作中，牢记法律法规赋予的防雷
安全监管职责，树立防雷安全重于泰山的理念，自
觉严格按照有关程序、标准开展工作，决不因经
济因素姑息迁就。在县局年度目标任务管理指标
中，加大履行社会管理职能的考核力度。

（３）扩大选拔范围，公开竞争上岗。防雷项
目负责人在市县两级气象部门公开选拔，通过竞
争方式上岗，打破身份限制。通过竞岗演讲、民
主测评，依据德能勤绩廉情况、推荐率和演讲情
况，由市局党组确定人选。近几年，１５个项目中
县局职工占１燉３以上。

（４）统一证书发放，加强票证管理。建立防
雷证书申报备案制度。检测报告、检测认可证、防
雷装置验收合格证由市局统一发放。通过书面申
报、提交档案、上报收费情况等程序，做到一证
一档一票，即签发证书，必须有相应的检测验收
档案和收费发票。

（５）加强财务管理，强调票证分离。防雷创
收资金全部纳入市局核算中心管理，主要收支情
况定期公布。注重加强日常财务公开和监管工作，
结合审计、财务检查等工作，组织创收资金收取
和使用情况专项检查，对私分、瞒报创收款等行
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为按规定从严追究责任。强调市县共管、票证分
离机制。项目负责人负责所在区域的检测工作，县
局负责提供财务支持和业务协助。对死账呆账，必
须保证收回发票，完善财务手续。发票收不回又
无相关证明，则等额扣发劳务费。

（６）调节分配比例，保证基层利益。防雷创
收收入大部分留给县局，少部分上交市局。

（７）明确责任范围，鼓励县局参与。①县局
对防雷工作有监督义务，有权检查指导本县区域
的防雷工作；对违规违纪行为，县局如有失察、包
庇行为，应承担相应责任。②各县局防雷收入指
标列入市局目标任务考核。③县局派员参加检测
组，并积极推荐项目负责人。

（８）减少管理层次，提高组织执行力。减少
科级管理层级，推行扁平化管理，即在防雷管理
中，权力下移，项目负责人拥有一定的工作自主
权，直接向市局领导负责。这样做的好处是管理
层紧贴一线，指挥、信息渠道较为畅通，“肠梗
阻”现象减少，团队效率提高，便于凝聚士气，调
动职工积极性。

（９）依托政府行为，强化防雷职能。①把防雷
工作列为行政审批和安全执法检查内容，将防雷资
质管理、图纸审核、竣工验收等纳入政务大厅管理；
每年以市政府安全生产委员名义下达防雷设施安
全大检查的文件，加大防雷检查执法力度。②重视
发挥安委会成员单位作用，积极参与联合检查、联
合执法、联席会议等活动。③加强气象部门之间的
上下联动，加大违法行为查处力度。
几点思考
３１突出社会效益，强化防灾减灾是防雷减灾工
作的出发点和归宿

近年来，包括防雷减灾在内的气象灾害防御
工作受到全社会的普遍关注和重视，同时安全生
产的严峻形势和有关问责制的实行也给防雷工作
中偏重经济利益的工作思路敲响了警钟。这就要
求气象部门转变观念，把强化社会管理职能、强
化依法行政能力放到重要位置。吕梁气象部门确
立防雷工作社会效益优先的原则，加强部门社会
管理能力建设，体现了公共服务和社会管理双重

职责的统一，较好地促进了防灾减灾职能的落实，
提高了部门依法行政能力及社会地位，使防雷工
作成为气象部门开展公共气象服务的有效方式和
参与服务型政府建设的重要途径［１］。
３２发挥部门优势、推行集约管理是适应市场竞
争、增强工作活力和后劲的有效途径

市县两级对防雷政策资源、技术资源和人才
资源整合，优势互补，形成合力，盘活现有人才，
发挥政策技术优势，明显增强防雷技术指导能力，
防雷装置受检率明显提高，防雷合格单位雷电灾
害显著减少。
３３强化制约、规范管理是促进防雷工作可持续
发展的重要保证

市县共管、票证分离，一证一档一票和管事
管钱分离等制度有效地强化了监督制约，减少了
违法违纪行为的发生，促进了防雷工作人员依法
行政能力、自律意识的提高。
３４调整利益格局，打通人员出口是事业发展必
须破解的难题

集约管理势必造成市县两级防雷管理权限和
经济收益的重新调整，淘汰机制也造成原有职工
与后来者之间的激烈竞争。这就要求管理层以促
进事业发展为目的，出以公心，兼顾各方利益，慎
重对待调整；同时要以身作则，以负责的态度和
良好的作风管好队伍、推进工作。
结语

防雷减灾工作是气象部门开展公共气象服务
的有效方式，是气象部门参与服务型政府建设的
重要途径。突出社会效益，服务防灾减灾是防雷
减灾工作的出发点和归宿。吕梁气象部门确立防
雷工作社会效益优先的原则，加强部门社会管理
能力建设，体现了公共服务和社会管理双重职责
的统一，较好地促进了气象防灾减灾职能的落实，
提高了部门依法行政能力及社会地位。这一创新
举措对处于新形势下的防雷减灾工作具有一定的
借鉴作用。
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